Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Qv
COLOMBIA Cecilia de Ia Fuente de Lleras
POTENCIA LA .
VIDA Secretaria General BIENESTAR
Direccion de Contratacion FAMILIAR

RESOLUCION No. 6747 J asOﬁCT 2023

“Por la cual se adoptan disposiciones y parémetros de referencia para la fijacién de hon
establecerse en la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion”

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS”

En uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, la Resolucién No. 571 del 2 marzo de 2023, Acta de Posesion 052 def 2 de marzo de 2023 y el
Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante Resolucién 5200 del 16 de junio de 2023 v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: "La funcién administrativa esta af
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y fa desconcentracion de funciones”

Que a través de la Ley 7 de 1979, se organizo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se reorganizo el
Institute Colombiano de Bienestar Familiar como un establecimiento piblico descentralizado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya funcion es propender y fortalecer la integracion y
el desarrollo arménico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3 indico: "La funcion administrativa se desarrollara conforme a
fos principios constifucionales, en particular los atinentes a fa buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...)".

Que mediante el Decreto 1074 del 29 de junio de 2023, se establecid que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar se encuentra adscrito at Ministerio de la Igualdad y Equidad.

Que el articulo 3 de fa Ley 80 de 1993, establecit que: "Los servidores pdblicos tendrén en consideracion
que af celebrar contratos y con la gfecucion de los mismos, fas entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y fa efectividad de los derechos
e infereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines {..).
Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta &l celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en ef logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones”,

Que el numeral 3 del articulo 32 de la referida Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de servicios
como: "(..) los que celebren fas entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con fa
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
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conocimientos especializados. En ningiin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable. (...)".

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que: (...) Las Entidades Estatales puedsn
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando fa Entidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponde a aquelios de naturaleza intefectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, fogisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la coniratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
deferminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos (...)"

Que el artfculo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068 de 2015, establece que: “Esta prohibido ef pacto de remuneracién
para pago de servicios personales calificados con personas naturales o juridicas encaminados a la prestacion
de servicios de forma continua para afender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad (...)" A su vez, el paragrafo
tercero establece que excepcionalmente se podran pactar honorarios superiores al limite fijado cuando se
requiera la prestacion de servicios altamente calificados, caso en el cual el representante legal de a entidad
deberé certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio altamente
calificado; 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas altamente calificadas que retne el contratista
para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios altamente
calificados que se espera obtener.

Que el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que se podra acudir a la modalidad
de contratacion directa: *h) Para fa prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sofo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

Que para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se requiere el cumplimiento de
requisitos especificos que garanticen la calidad, idoneidad y experiencia necesaria del futuro contratista, y que
ademas, el servicio sea realizado de manera persenal y con autonomia. Asi, todo lo anterior, debera reflejarse
en los estudios y documentos previos y en la correspondiente certificacion de idoneidad y experiencia que
suscriba el jefe del area solicitante.

Que, con el propésito de orientar la proporcionalidad que debe existir entre los requisitos de idoneidad y
experiencia y el reconocimiento de honorarios para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que requieran contratarse en la enfidad, el ICBF expide la presente resolucion para que guie y oriente
el andlisis de las areas solicitantes de la contratacion.
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Que sin perjuicio de los valores de referencia que se establezcan para el reconocimiento de honorarios en et
ICBF, es necesario considerar en materia de contratacion estatal, a sujetos de especial proteccion constitucional
que demandan la adopcidn de acciones afimativas en cumplimiento de lo seiialado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, segun el cual, el Estado debe implementar acciones en favor de personas que se
encuentren en condiciones fisicas, econdmicas o culturales de debilidad manifiesta.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-932 del 2007, sostuvo que la interpretacion sistematica de
la Constitucion de 1991 permite concluir que las autoridades publicas pueden adoptar medidas para garantizar
los derechos de las personas que se encueniran en situacion de debilidad, producida por desigualdades
culturales, historicas, sociales o econdmicas. De igual manera, frente a las medidas referidas, la Corte
Constitucional sefiald que las mismas son: {...) instrumentos diferenciales disefiados para asegurar la
satisfaccion de bienes y servicios en una sociedad caracterizada por la escasez”.

Que en consecuencia de lo anterior, como medida afirmativa se viabiliza un tratamiento juridico diferenciado
positivo en favor de parsonas perienecientes a pueblos, comunidades y organizaciones de base, indigenas,
Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, personas en condiciones de discapacidad, mujeres,
jovenes y victimas del conflicto armado.

Que la contratacion con personas pertenecientes a pueblos, comunidades y organizaciones de bass, indigenas,
Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, presenta condiciones diferentes en relacion con el
cumplimiento de requisitos de estudio y experiencia, debido a que se trata de comunidades con procesos de
formacién propia, que no corresponden con los estandares regulares de la cualificacion académica.

Que el [CBF en los actos administrativos en los cuales ha fijado Tabla de honorarios, perfiles y requisitos, ha
tenido en cuenta variables como el incremento del salario minimo legal mensual vigente, el indice de precios al
consumidor -IPC, las politicas de austeridad del gasto y el presupuesto asignado a la entidad.

Que para la fijacion de perfiles y honorarios para la celebracion de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con persona natural del Institufo Colombiano de Bienestar Familiar, se
tuvo en cuenta el valor de mercado de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion que rednen criterios
homologables en términos de experiencia y cualificacién de estudios que prestan en entidades piblicas, con la
finalidad de establecer pardmetros objetivos para retribuir este tipo de servicios al ICBF, de tal manera que se
garantice el caracter bilateral y sinalagmaético de estos contratas, en estricto cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.4.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que dispone que los estudios y
documentos previos deben contener el valor estimado del contrato y la justificacion de este.

Que la Tabla de honorarios, perfiles y requisitos adoptada por esta Entidad a través de la Resolucion 5256 del
04 de noviembre de 2022, es un marco de referencia para la asignacion de recursos de acuerdo con el perfil
acreditado al titulo de formacién académica y experiencia, sin que hubiere [ugar a designaciones subjetivas, de
conveniencias o arbitrarias. Concordante con lo anterior, Colombia Compra Eficiente como rector del Sistema
de Compra Piblica de Colombia en el Concepto C-025 de 2023 argumenté sobre el tema en los siguigntes
términos “(...) no existe en el sistema de compra publica una disposicién que imponga un fimite en los
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honorarios de los contratos de prestacion de servicio profesionales y de apoyo a la gestion, pues en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad, las partes pueden determinar el contenido de los contratos estatales
e incluir las condiciones, clausulas o estipulaciones que consideren necesarias para desarroller sl objeto
contractual, siempre que no sean conirarias a fa Constitucion, la ley y ef orden piblico. No obstante fo anterior,
fa Entidad Estatal durante la etapa de planeacion, tiene el deber de realizar el anélisis del sector y justificar la
modalidad de contratacion en fos documentos del proceso, que para ef caso de los procesos que impliquen una
contratacion directa debe acreditar ef futuro contratista para ef cumplimiento del objeto contractual. {...)".

Que en atencién de las necesidades actuales del ICBF se requiere proferir la presente resolucion para actualizar
las orientaciones que en materia de honorarios ha venido implementando el Instituto, y para establecer las
disposiciones y parametros de referencia para la fijacion de honorarios para la vigencia 2024, de tal manera
que sean concordantes con los lineamientos vigentes establecidos en el ordenamiento juridico. Por lo anterior
se requiere derogar las disposiciones que le sean contrarias y en especial, lo establecido en la Resolucion 5256
de 04 de noviembre de 2022.

Par lo anterior, la Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Los perfiles y honoratios para la celebracion de confratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural del tnstituto Colombiano de Bienestar Familiar,
deberan corresponder a las necesidades de [as reas solicitantes, af objeto a desarrollar, a la complejidad de
obligaciones a ejecutar, al estudio y documentos previos que soporten la contratacion.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar como referente para determinar los honorarios de los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Tabla de honorarios, perfiles y requisitos incluida en el Anexo No. 1 que hace parte integral de fa presente
resolucion. Para efeclos de la presente Resolucion se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

a) Estudios: Se entiende por estudios, los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
plblicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobiemo Nacional, correspondientes a fa
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado, en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica y profesional y en
programas de posgrado, en las modalidades de especializacion, maestria y doctorado.

b) Titules y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de
Educacion Nacional o la autoridad competente, conforme a la regulacion aplicable a los mismos. Es
importante tener en cuenta que, para celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales, es
necesario presentar el titulo profesional convalidado y homolagado.
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¢) Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias
que conforman ef pensum académico de la respectiva formacion profesional, y/o la obtencion del Titulo
Profesional, y/o la obtencion de la Tarjeta Profesional, y/o la obtencion del Registro, de conformidad
con la normatividad especifica que regule cada area de estudio,

d)} Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades similares a las
obligaciones del contrato.

¢} Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. Para los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones
educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo
profesional.

f) Conocimiento Ancestral. Es el conocimiento adquirido por personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocclombianas, raizales y palenqueras, el cual debe ser
certificado por la autoridad y/o representante legal de la respectiva estructura organizativa y que se
tomara como equivalencia por el fitulo profesional.

g) Certificaciones. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado
correspondiente, expedidos por instituciones pliblicas o privadas debidamente reconocidas por el
Gobiemo Nacional.

En todo caso, los técnicos, tecnblogos y profesionales, deben acreditar los requisitos para el ejercicio
de su formacion, de acuerdo con las normas que regulen la respectiva disciplina.

La experiencia exigida se contabilizara conforme lo dispongan las normas vigentes para el ejercicio de
la correspondiente profesion, excepto en los casos de los contratos de apoyo a la gestion, la cual se
contara a partir de la fecha que se sefale en los estudios previos de acuerdo con los criterios que se
establezcan para tal efecto, atendiendo lo sefialado en el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012,

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas tales como, certificaciones
laborales o certificaciones de confratos de prestacion de servicios.

En caso de contrataciones que se requieran adelantar con artistas, debera verificarse la idoneidad de
estas personas en relacion con ef perfil académico que se precise conforme a la necesidad.

PARAGRAFO: Se podran adoptar medidas afirmativas tendientes a proteger, mediante la determinacion de
hanorarios, a los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que sean personas en condicion de discapacidad, o pertenecientes a pueblos
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y comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como a jovenes, mujeres
y victimas de conflicto armado.

En el caso de personas que pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas, Rrom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se entendera para efectos de la presente resolucion que el
conocimiento ancestral podrd ser certificado por la autoridad y/o representante legal de la respectiva
estructura organizativa, pudiendo realizarse la equivalencia por el titulo profesional,

En estos casos se podra computar como tiempo de experiencia profesional relacionada, aquella que sea
certificada por fa organizacion indigena o comunitaria en el desempefio de su oficio ancestral o actividad
equivalente que sea reconocido por el grupo poblacional respectivo. En el estudio previo debe justificarse
de manera suficiente la exigencia de un oficio ancestral o actividad equivalente, por el grupo poblacional
respectivo para el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

ARTICULQ TERCERQ: Se dara aplicabilidad a las siguientes equivalencias entre estudios y experiencia:

a) Eltitulo de posgrado en la modalidad de Doctorado podra equipararse a cuatro (4) afios de experiencia
0 viceversa.

b} Eltitulo de posgrade en fa modalidad de Maestria por tres (3) afios de experiencia o viceversa,

¢) Eltitulo de posgrado en la modalidad de Especializacidn por dos (2) afios de experiencia o viceversa.

d) El titulo profesional adicional al exigido por un titule de posgrado o doce (12) meses de experiencia
profesional.

e) La terminacion de materias de carrera profesional por el Titulo de Formacién Técnica Profesional o
Formacién Tecnoldgica.

f) Eltitulo de Formacién Tecnologica por seis {6) semestres de Educacion Superior o viceversa.

g) Eltitulo de Formacién Técnica por cuatro (4) semestres de Educacion Superior o viceversa.

h) En caso que no se tenga el titufo de Formacion Tecnologica, esta podra equipararse con tres (3) afios de
experiencia.

i) En caso que no se tenga el titulo de Formacién Técnica profesional, esta podra equipararse con dos (2)
afios de experiencia.

ARTICULO CUARTO: Quedan exceptuados de {a aplicacion de la “Tabla de honorarios, perfiles y requisitos”,
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion que presenten alguna de las
siguientes situaciones:

a) Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuyo proveedor sea persona juridica,
para esta contratacién debera efectuarse el correspondiente andlisis econdmico para cada caso en
particular.

b} Pago por productos presentados;

¢) Pago por gestidn cumplida;

d)} Pago por concepto emitido;

e} Pago por actuacion o representacion judicial;
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f) Contratos de prestacion de servicios altamente calificados: De conformidad con lo previsto en el
Decreto 1737 de 1998, sus modificatorios, en especial el Decreto 2785 de 2011, y demas normas
concordantes. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de
alto nivel de especialidad, complejidad y detalle, por valor mensual de honorarios hasta por ! valor de
fa remuneracion fotal mensual establecida para el Jefe de la entidad incluidos los factores
prestationales y las contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad social
parafiscales a cargo del empleador.

g} Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuyo contratista sea una persona natural
perteneciente a pueblos y comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras en cuyo caso se podra computar como tiempo de experiencia profesional relacionada
aquella que sea certificada por la organizacion indigena o comunitaria en el desempeio de su oficio
ancestral o actividad equivalente que sea reconocido por el grupo poblacional respectivo.

ARTICULO QUINTO: Las Direcciones Regionales del ICBF atenderan sus necesidades de conformidad con
los parametros establecidos en la presente resolucion, su anexo y en lo dispuesto en el Manual de contratacion.

ARTICULO SEKXTO: Los valores de referencia establecidos en la Tabla de honorarios, periiles y requisitos se
actualizaran anualmente conforme a la certificacion del IPC correspondiente a cada vigencia.

ARTICULO SEPTIMA: La presente Resolucién tige a partir de su fecha de su publicacion y deroga cualquier
disposicién contraria.

Dada en Bogota D. C. a los 13 OCT 2023

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
) M/
Gt AY)
ARIA LUCY $OTZ CARO
Secretaria General
ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobo Alcides Espiosa Ospino Contratista Secretaria General 4
Aprob Kerly Jazmin Agamez Berio Directora de Contratacion / é,.
Aprobé Diana Mireya Parra Cardona Asesora Direccion General \\{\\ o
b
fi)

Proyecto Jessika Andrea Merchan Lopez | Contratista Direccion de Confratacion N
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ANEXO No.1. B
TABLA DE REFERENCIA
HONORARIOS CONTRATISTAS PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
Valor de les Honorarios
CATEGORIA NIVEL REQUISITOS Desde Hasta
Titulo profesional +Posgrado en 1a modalidad de Doctorada o Maestria o
su equivalencia + 120 meses de experiencia profesional {o docente
3 cuando se requiera) de los cuales 24 deben estar relacionados con el 15.344600 ISRELIRE
objeto contractual
Titulo profesional +Posgrado en la modalidad de Doctorado o Maestria o
su equivalencia + 108 meses de experiencia profesional (o docente
! 2 cuando se requiera) de los cuales 16 deben estar relacionados con €l 13.629.878 14.777.060
objeto contractual
Titulo profesional +Posgrado en la modalidad de Doctorado o Maestria o
su equivalencia +98 mases de experiencia profesional (o docente cuando
! se requiera) de los cuales 12 deben estar relacionados con €l objeto 12.273.660 13412.662
contractyal
Titulo profesional + Posgrade o su equivalencia + 86 meses de
8 experiencia profesional {o docente cuando se requiera) de los cusles 24 | 10.797.974 12.048.664
deben estar relacionados con el objeto contractual
Titulo profesional + Posgrado o su equivalencia + 72 meses de
7 experiencia profesional (o docente cuando se requiera) de los cuales 16 9.661.843 10.457.450
deben estar relacionades con ¢l objeto contractual
Titulo profesional + Posgrado o su equivalencia + 60 meses de
8 experiencia profesional {o docente ceando se requiera) de los cugles 12 8.524.661 9.320.268
deben estar relacionados con el objeto contractual
Titulo profesional + Posgrado o su equivalencia + 48 meses de
I 3 experiencia profesional {o docente cuando se requiera) (Ll 8.207.645
Titulo profesional + Posgrado o su equivalencia + 36 meses de
4 experiencia profesional {o docente cuando se requiera) pegess (U
Titulo profesional + Posgrado o su equivalencia + 24 meses de
8 experiencia profesional {o docente cuando se requicra) gleBg808 8.251.348
2 Titulo pmfesior!al * 18 meses de experiencia profesional (o docente 4.546.626 5.342.233
cuando se requiera)
Titulo profesicnal + 0 -11 meses de experiencia profesional {o docente
i cuando sé requiera) 3.864.527 4.319.610
Titulo de Tecnologo o 6 semestres de fomacién universitaria aprobados
3 0 s equivalencia +36 meses de experiencia de los cuales 12 deben estar 4.109.410 4.319.610
relacionados con el objeto contractual
I Titulo de Tecndlogo o & semestres de formacion universitaria aprobados
2 0 sU equivalencia + 24 meses de experiencia G055 4.09.900
Titulo de Técnico o cuatro semestres de formacion universitaria
1 aprobados o su equivalencia + 12 meses de experiencia 3.678.500 A0
4 Titulo de bachiller + 24 meses de experiencia relacionados con &f objeto 3,410,495 2,837 511
contractual
Titwlo de bachiller + 18 meses de experiendia relacionados con el objeto
" 3 confractual 2.728.396 3.182428
7 Titulo de bachiller +12 meses de experiencia relacionados con &f objeto 9973313 3.613.837
confractual
1 Titulo de bachiller 2.103.051 2.103.051
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